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Zukunft der Innenstadt

Sowohl die Innenstadt als auch die Gesellschaft als Nutzer unterliegen stetigen Verdnderungen.
Durch die wachsende Digitalisierung im Handel und aktuelle Lockdown-Beschrankungen sind
zusatzliche Herausforderungen zu bewaltigen. Innenstadte und Stadtteilzentren sind unsere
lebendigsten urbanen Orte der Stadt, die im dauerhaften Prozess des Wandels bestehen mussen.
Durchhaltevermégen und konsequentes Handeln miissen auch fiir die Zukunft der Cottbuser
Innenstadt gelten, dafiir sind lokale Ziele und Losungsansatze zu erarbeiten und der
Innenstadtwandel zu unterstiitzen. Durch die Setzung neuer Impulse in die GeschaftsstraRenstruktur
sollen dauerhaft stabile Strukturen initiiert werden, die kurzfristigen Veranderungen Stand halten
und dynamisch auf Wandelprozess reagieren. Der Einsatz von Férdermitteln kann in dem
Zusammenhang einen wichtigen Anschub geben, bestehende Strukturen zu starken und auszubauen.

Forderungen aus Konferenz des Deutschen Stadtetags im Februar 2021

e Forderung nach mehr und einfacherer Finanzhilfen fiir Unternehmen und Einzelhdndlern
- Bund und Lander sollen Kommunen bei ihren Bemiihungen finanziell unterstitzen

e im Rahmen der Konferenz des Deutschen Stadtetags durch OB Konig aus Niirnberg, zusammen
mit Michael Miller, dem Regierenden Biirgermeister von Berlin und Vorsitzenden der
Ministerprasidenten-Konferenz hervorgebracht

e Brief an Burkhard Jung, Prasident des Deutschen Stadtetags = werben flir gemeinsamen
VorstoRR der Kommunen bei Bund und Landern, die Hilfen fir den Einzelhandel deutlich zu
vereinfachen

»Die Folgen der Corona Beschrinkungen und drohenden Insolvenzen wdren fiir die Innenstédte
weitreichend und langfristig sehr negativ, wenn sich hier nicht bald etwas zum Besseren verdndert”

"Wir miissen alles dafiir tun, damit unsere Zentren attraktiv bleiben. Die Stédte kénnen das allein
nicht schaffen, und die vielen Geschdftsleute auch nicht."

Der Einzelhandel, die Gastronomie und Kulturakteure seien ,,wichtige Attraktivitétsfaktoren” fiir die
Zentren. Doch gerade in diesen Branchen drohe vielen Unternehmen aufgrund des Lockdowns die
Insolvenz. - Marcus Kénig, Oberbiirgermeister Niirnberg -

,Ohne Veranstaltungen kein Eventcatering. Ohne Theater, Konzerthduser, Museen keine
Restaurantbesuche und Hotellibernachtungen. Ohne Gastronomie als Frequenzbringer und
Impulsgeber keine belebte Innenstadt. Ohne pulsierende Stddte kein Tourismus.”

- Ingrid Hartges , Hauptgeschdftsfiihrerin DEHOGA Bundesverband-

Darstellung derzeitiger Herausforderungen, verstarkt durch die Auswirkungen im Zuge des
Lockdowns ab Friihjahr 2020, u. a.:

e Sinkende Kaufkraft
e Studie ,Vitale Innenstadte” des Instituts fir Handelsforschung Kéln (IFH)
o ,Die treusten Anhanger der Innenstadte werden immer alter” laut
o Durchschnittsalter Innenstadtbesucher stieg seit 2016 von 45,2 auf 47,5 Jahre
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o 2016 noch 21 % der Besucher in FuBgdngerzonen 25 Jahre oder jlinger, 2020 nur
noch 16 %

o zwei Drittel der Befragten tiber 50-Jdhrigen zum Einkaufen in die Stadt gekommen,
bis 25 Jahre nur jeder Zweite zum shoppen

o sinkende Begeisterung der jlingeren Generation fiir das Warenangebot in
Einkaufsstraken, junge Zielgruppe verloren - tendenziell mehr Online-Shopping

o ,Nach der Zeit der Distanz wird die soziale Ndahe ein Hebel sein, um alle Zielgruppen
in die Innenstadte zu locken.”

e Studie der Unternehmensberatung KPMG und des Handelsforschungsinstituts EHI
o schon 2030 Halfte der Mode in Deutschland online gekauft, damit wiirde
Marktanteil Onlinehdndler verdoppelt — mit dramatischen Folgen fiir Innenstadte
o Handelsflachen im Textilbereich kénnten sich halbieren
o Verandertes Konsumverhalten, bspw. Einfluss Nachhaltigkeit bei Kaufverhalten
e Steigender Leerstand, v.a. bei Ankermietern problematisch und folgenreich
e Riickzug grofRer Kaufhduser (ehemals architektonisch und funktional konstituierende
Elemente der Innenstadtentwicklung)
e Rasant fortschreitende Digitalisierung des Einzelhandels, beschleunigt durch Corona
e Fehlender Nutzungsmix in der Innenstadt, Einzelhandelsdominanz bei gleichzeitiger
verstarkter Nachfrage nach innerstadtischem Wohnraum- sowie auch Freiraumangebot
e Filialisierung des EZH fiihrte zur Verdrangung kleinerer, inhabergefiihrter Laden
e nur grolRen Geschaftsketten kdnnen sich Platz in Einkaufszonen noch leisten
e Wandel in der Arbeitswelt 2 Homeoffice, Co Working Spaces statt groRer Biiros
e Bedarf neuer Mobilitdts- und Gestaltungskonzepte/ Aufenthaltsqualitdten fir die
Innenstadte

Ziele und Losungsansatze:

Neben der Forderung nach einem ,,Férderprogramm Innenstadt” des Bundes sowie weiteren
Forderprogrammen missen die Kommunen selbststandig und direkt mit den lokalen Akteuren vor
Ort aktiv werden, um drohende Insolvenzen zu vermeiden und eine nachhaltige und langfristig
marktgerechte sowie zukunftsstabile Entwicklungsperspektive zu schaffen.

MaRnahmen auf Landes- und Bundesebene:

e Zugang zu den Férderprogrammen vereinfachen, Uberarbeitung der Hilfsinstrumente
(“Entbilrokratisierung”)

e Modernisierung der Kulturférderpolitik von Bund, Landern und Kommunen

o |ockdownbedingte Mindereinnahmen der Kommunen bei der Gewerbesteuer (iber 2020
hinaus durch Bund und Lander ausgleichen

e beschlossene Hilfsprogramme des Bundes auch kommunalen Unternehmen zuganglich
machen

e Wirtschaftshilfen fiir besonders von Corona-Pandemie betroffenen Branchen (Akteure
kénnen sich nur in Prozess der Innenstadtgestaltung einbringen, wenn Existenz gesichert)

e Forderung fir Erstellung von nachhaltigen und zukunftstrachtigen Innenstadtkonzepten

e Forderprogramm Innenstadt aufsetzen, Vgl. NRW Sofortprogramm Zukunft.Innenstadt (70
Mio. €) inkl. Férderung (Zwischen-)Erwerb von stadtebaulich relevanten Schliisselimmobilien
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o Aufstockung Stadtebaufordermittel bei gleichzeitiger Entblrokratisierung von
Forderrichtlinien und Prifmechanismen, Reduzierung des kommunalen Eigenanteils auf das
Minimum

e Forderung Stadte- und Gemeindebund BB:

o flexibler Innenstadtfonds fiir kurzfristige Bedarfe in der Innenstadt ohne
Wettbewerb, detaillierten vorab Konzepten und biirokratischen Hiirden

o Uberpriifung der Zugriffsmoglichkeiten und Modalititen des Verfiigungsfonds StbauF

o Ubernahme Eigenmittel Stadtebauférdermittel durch das Land

o Erhohung Stadtebauférdermittel

e Gesetzgebung zu Immobilien- und Standortgemeinschaften (I1SGs) oder Business
Improvement Districts (BIDs) Uberpriifen, Griindung erleichtern

e Finanzielle Forderung zur Einrichtung und Betrieb von Zentrenmanagements als
koordinierende Stelle

e Bauplanungsrecht (BauGB, BauNVO0,...) und immissionsschutzrechtliche Vorschriften besser
aufeinander abstimmen = Umgang mit Nutzungskonflikten, flexiblere Nutzungsmischung —
neue Losungen und Wege erforderlich

o Empfehlung Baulandkommission, gemeinsame AG von Bauministerkonferenz und
Umweltministerkonferenz = Vorschlag befristete Ausnahmeregelung TA Larm bspw. durch
Einsatz passiver SchallschutzmaRnahmen (Experimentierklausel)

e MaBnahmen auf kommunaler Ebene (im Zusammenwirken mit lokaler Wirtschaft/
Einzelhandel/ Kultur- und Kreativszene):

Das Aktionsprogramm Innenstadt vereint vielfédltige MaBnahmen fiir die Cottbuser City. Es
geht um MaBnahmen zur Verhinderung struktureller Einbriiche in Wirtschaft und
Gesellschaft, die fir mehr Frequenz und Aufenthaltsqualitdt im Herzen der Stadt sorgen und
die Cottbuser Innenstadt und Stadtteilzentren gleichzeitig nachhaltig starken.
Attraktivitdtssteigerung und Uberlebensfihigkeit der Innenstadt unabhingig vom
Einzelhandel initiieren - (Schaffung eines Innenstadt — Verfligungsfond, Bsp. Minster
,Sofortprogramm Innenstadt 2021“ mit den vier Interventionsfeldern:

1. Verfiigungsfonds Anmietung leerstehender Ladenlokale,

2. Unterstitzungspaket EinzelhandelsgroBimmobilien zur strukturschonenden
Transformation zentraler Lagen,

3. Zwischenerwerb von leerstehenden Einzelhandelsimmobilien,

4. AnstoR eines Zentrenmanagements und Innenstadt-Verfigungsfonds).

e Transformation der Zentren durch Lockdownkrise dynamisiert (,,Ausbluten der Innenstadte”)
— hybriden Einzelhandel férdern

e Stundung ihrer Zahlungen wie bspw. Gewerbesteuern und Mieten, ggf. Mieterlass

e Ggf. Reaktivierung GeschiftsstraBenmanagement (jetzt Altstadtverein) zur nachhaltige
Stabilisierung und Starkung der Cottbuser Innenstadt als Zentrum der Kultur, des
gesellschaftlichen Lebens und des Handels (ruht derzeit auf Grund fehlender Mittel)

e Leerstandsmanagement einfiihren (Vermarktungsexposés entwickeln), Zentren-/
GeschaftsstraBenmangement als zentrale Ansprechpartner
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e  Entwicklung und Umsetzung von Kauf-vor-Ort-Gutscheinen (Cottbuser Geschenkgutschein
Aktion starken und Ausbau Netzwerk und Partner)

e  Kultur retten fir Kreativitat und Vielfalt, kulturelle Verodung vermeiden (Bspw. durch

e |nnenstadt= Funktion fir kulturelle Integration und gesellschaftlichen Zusammenhalt, hier
kommen alle zusammen

o Bessere Verkehrskonzepte und Griinflachen fir mehr Aufenthaltsqualitat in Innenstadten
bessere FuRverkehrs- und Radinfrastruktur

Errichtung von Fahrradparkhausern an Knotenpunkten

Mobilitatsstationen (Mobilitatshubs) zum Wechsel zwischen Verkehrstragern
Mehr Sharing-Angebote schaffen

O O O O

Neue nachhaltige Logistikkonzepte = Auslieferung der letzten Meile durch

Lastenrad und E-Mobilen

e Stadrkung der Griinrdume und des Klimas bspw. durch Dach- und Fassadenbegriinung,
Flachen fiir Urban Gardening u. A.

e Verknipfung der Zentrumsentwicklungen mit dem Freiraumkonzept BUGA 2033 - Einbindung
von Zentren in Wegeverbindung des Loop-Netzwerks

e Stadtmobiliar (Sitzmoglichkeiten) im 6ffentlichen Raum erganzen und neuschaffen

e Schaffung AN zur Versorgung , Offentliche Toilettenanlagen” (Erhéhte Nutzung 6ffentlicher
Raum)

e Ausbau temporarer AuBRengastronomieflachen

e Konsumfreie Nutzungsmoglichkeiten steigern Aufenthaltsqualitdt der Innenstadt

o Digitalisierungsoffensive fiir den lokalen Handel
o Auf- und Ausbau digitaler regionaler Plattformen (Online-Prasenz schaffen)
o Hybrides Einkaufs- und Nutzungsverhalten starken
o Kostenfreies WLan-Netz Cottbus anbieten
e Mehr bezahlbaren Wohnraum in der Innenstadt schaffen und sicher Wohnen in
Innenstadten (Kerngebiet, Urbanes Gebiet) nicht nur ausnahmsweise und unter starken
Einschrankungen ermdglichen, sondern Innenstadte starker als Ganzes im Sinne von Wohn-,
Freizeit-, Kultur-, Kommunikations- und Produktionsraum verstehen und nutzen.
O u.a. Studierende mehr in die City holen, ggf. Wohnheime/ kleinere Wohnungen in
der Innenstadt statt am Campus

¢ Neue Innenstadtentwicklungskonzepte - Starkung unterschiedlicher
Versorgungsfunktionen und -nutzungen (DL, Gastro, Kunst und Kultur,) starken, um den
Innenstadtbesuch zu einem stdrkeren Freizeiterlebnis zu kreieren.

e  Wochenmarkt starken (bspw. Einrichtung Food-Courts, Koch-Events, Thementage ...) und
temporare Ausweitung auf neue lokale Standorte z. B. in historischer Kulisse

e Corona-angepasste Events (alternativ, kleinteilig, vernetzt) ziehen Kunden in die Innenstadte
(Open Air-Formate fir Kulturschaffende anbieten, VA Plattform flir die Innenstadt temporar
schaffen (Musik, Theater, Foren, Vortrage).

o Offentliche Freirdaume fiir Aufenthalt im Freien schaffen ,Stadt am Fluss“
(Spreewehrmiihle)
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o GroRbildleinwand (transportabel) installieren fir Kino, Konzertiibertragungen aus
dem Theater etc.

o VoS starker nutzen und EH und Gastro starker einbinden (bspw. Kunst-Genuss-
Markt)

o Planung ,Weihnachtsmarkt 2021 (Besucherstrome entzerren, ggf. Flache
ausweiten) + alternative Formate planen und initiieren (Lichtinstallationen und -
Projektionen, Live-Musik, Dekorationen (auch Leerstédnde...)

o Ggf. Verkniipfung Innenstadtentwicklungskonzept mit Einzelhandels- und Zentrenkonzept

e Einbinden neuer Akteursgruppen und Netzwerke / bzw. Akteure vor Ort aktivieren —
Selbstverantwortung fiir den eigenen Ort aktivieren

e Kleine Quartiersinitiativen mit stadtischen Mitteln foérdern

o  Werbegemeinschaften wiederbeleben

e Gemeinwohlorientierte Innenstadtentwicklung gemaR Leipzig Charta 2020 = nachhaltiger
multifunktionaler Nutzungsmix, auch Schulen, Kitas, Lebensmitteleinzelhandel, Gesundheit
oder Wohnfolgeeinrichtungen in der City méglich = ,,Stadt der kurzen Wege“

e Akteure der Kreativwirtschaft, Kulturschaffende, gemeinwohlorientierte Initiativen, Start-
Ups vernetzen

e Zwischennutzung leerstehender Geschifte (Bsp. Pop-up-Stores fiir regionale Produkte,
Reparaturwerkstatten Do-it-Yourself (DIY), Urban Gardening, Begegnungsraume, Netzwerke
(Leerstandzwischennutzungen)

e Leerstand keine Bedrohung, sondern Chance zur Gestaltung und Neuansiedlung anderer
Nutzungen, neue Mischformen der Nutzung sofern gewerbliche Immobilienbesitzer offen
gegenliber neuer Konzepte und Zielgruppen — Bsp. ,Schaufenster Wissenschaft” —
Vernetzung und Darstellung von BTU und Universitatsstadt Cottbus

e Angebotserweiterung fiir Begegnungsraume — Bsp. , Altmarkt 29

e Co-Working Spaces einrichten, mehrere unterschiedliche Nutzungen in derselben
Raumlichkeit = neue Geschaftsmodelle

e Neue Kombination von Nutzungen bspw. Buchladen, Café und kultureller Veranstaltungsort
im Tagesverlauf

e Riickverlagerung von (neuen) emissionsreduzierte Produktionstechnologien - Trend
maRgeschneiderte Produkte

e Reallabore zum Erproben von Innovationen

e Bessere virtuelle Abbildung und Auffindbarkeit innerstadtischer Funktionen im Internet inkl.
einheitlichen (Kern-)Offnungszeiten und Flexibilisierung der Sonntagséffnungszeiten

¢ Kommunales Vorkaufsrecht an Immobilien als Instrument gegen Leerstand und zur
Vermeidung dauerhafter stadtebaulicher Missstiande (laufende BauGB Novelle zur
Erweiterung Vorkaufsrecht) 2 Dampfung tUberbordender Boden- und Immobilienpreise,
Vorkaufsrecht stets zum Verkehrswert

e Temporare oder langfristige Erwerb von Immobilen und Grundstiicken durch die Kommune
- zentrale Interventionsmaoglichkeit um qualitative Verwertung, Entwicklung und
Neunutzung unmittelbar steuern zu kdnnen
- Budget im Haushalt fiir strategisches Flachenmanagement!

o Ggf. gemeinschaftlicher Erwerb durch private und 6ffentliche Akteure
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e Treuhdnderischer Erwerb durch kommunale Wohnungs- oder
Stadtentwicklungsgesellschaften

Zusammenfassung

In Bezug auf die Stadtstruktur sollte die nahere raumliche Betrachtung der Cottbuser Zentren
spezifisch in unterschiedlichen Bereichen des Zentrenmodells erfolgen: 1. Kernstadt mit Altstadt, 2.
Innenstadt (unmittelbar auRerhalb der Altstadt) und 3. Stadtteilzentren in Ortsteilen.

Mit dem Entwurf des Diskussionspapiers ,,Zukunft der Innenstadt” vom Deutschen Stadtetag lassen
sich vier Handlungsfelder fiir einen Transformationsprozess der Innenstadt auf die zukunftsfahige
Entwicklung der Cottbuser Innenstadt und die Stadtteilzentren (ibertragen, die entsprechend der
bereits genannten Aspekte und Beispiele weiter ortspezifisch ausdefiniert werden miissen:

1. Innenstiadte multifunktional weiterentwickeln

- Nachhaltige Nutzungsmischung im Sinne des Gemeinwohls — Beriicksichtigung von
Wohnfolgeeinrichtungen, Multifunktionalitat durch Verkniipfung von Arbeiten, Handel, Wohnen
und Produktion

- Strahlkraft Innenstadt - Regionale und lberregionale Versorgungsfunktion starken

- Neue Geschaftsmodelle - temporare Nutzung bis hin zu kombinierten Nutzungsmischung in einer
Raumlichkeit beglnstigt durch Digitalisierung

- Plattform Innenstadt — Reprdsentanz und Auffindbarkeit innerstadtischer Funktionen im Internet

- Produktionsort Innenstadt - Heranbringung der Produktion an den Endkunden

- Mobilitdatshubs — schneller Wechsel zwischen Verkehrstragern, neue Logistikkonzepte, Stadt der
kurzen Wege

- Reallabor Innenstadt — aktive Einbindung von Kreativ-/ Kulturwirtschaft und Initiativen zum
Aufzeigen neuer Potentiale i. R. gesellschaftlicher Verdanderungen

2. Stadtteilzentren starker in den Blick nehmen und aufwerten

- kleinrdumige Versorgungseinheit starken — Stadtteilzentren als wichtige Funktion im
gesamtstadtischen Netzwerk

- Ausbau Erreichbarkeit, Angebotsvielfalt/ Sicherung Nahversorgung, Profilierung ggi. Innenstadt/
Alleinstellungsmerkmal

- Abgestimmte Konzepte von Innenstadt und Stadtteilzentrum — Marketing, Internetplattform
durch Zusammenarbeit von Handlern, Immobilienwirtschaft und Verwaltung, z. B. BIDs, ISG

- Zentrenmanagement als koordinierende Stelle

3. Akteure vor Ort neu aufstellen, Verantwortlichkeiten benennen, Handlungsfihigkeit starken

- Losung fur Multifunktionalitat durch vielfaltige Akteurslandschaft erarbeiten — Einbeziehung aller
relevanten 6ffentlichen und privaten Akteure in ein Akteursnetzwerk

- Kunst- und Kulturakteure zur zentralen Belebung der Innenstadt und zur Starkung von
Lebensqualitdt und -vielfalt nutzen

- Weiterentwicklung City- und Stadtmarketing — Austausch- und Dialogplattform fiir
Innenstadtakteure

- Aktivierung der erforderlichen Kooperationsbereitschaft von Immobilieneigentiimern fiir neue
Nutzungsoptionen bei Leerstand zur Neustrukturierung
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- Starkung der kommunalen bodenrechtlichen Handlungsfahigkeit von Steuerungs- und
Interventionsmaoglichkeiten zur Revitalisierung von Zentren (Vermeidung stadtebaulicher
Missstande, besserer Umgang mit Nutzungskonflikten etc.)

4. Klug investieren

- Starkung pragender Elemente und Ermoglichung multifunktionaler Stadtstrukturen

- Erarbeitung tragfahiger Finanzierungs- und Umsetzungskonzepte

- Strategisches kommunales Flachenmanagement fiir Investitionen mit nachhaltigen
Mehrfachlésungen zur Férderung von Baukultur, Lebens- und Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen
Raum (auch konsumfreier Nutzungen)

Die Bedeutung der Cottbuser Innenstadt mit Konzentration der wichtigsten oberzentralen
Versorgungsfunktionen fiir die Stadt- und Umlandbevolkerung muss fortlaufend mit Ideen und
Impulsen aber ebenso in der Bestandspflege gestarkt werden. Es bedarf eines konsequenten
Aktionismus aller Akteure um dauerhaft stabil auf Verdanderungen reagieren zu kénnen und als
funktionierende Einheit der Gesamtstadt im Strukturwandel eine lebendige, reprasentative und
nachhaltige Basis zu geben.
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Sachsische Zeitung vom 05.02.2021: Junge Leute brauchen Stadt zum Shoppen nicht
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